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く
、
廃
止
を
求
め
ま
し
た
。 

現
場
の
実
態
を
無
視
し
て

実
施
し
た
結
果
で
あ
る
と
指

摘
し
、
何
故
行
わ
れ
て
い
な
い

の
か
実
態
調
査
を
要
求
し
、
支

社
側
も
実
態
を
把
握
し
て
報

告
す
る
と
し
ま
し
た
。 

電
力
関
係
の
配
電
所
巡
回

検
査
に
つ
い
て
、
現
状
で
は
配

電
所
に
行
け
る
が
事
故
復
旧

は
出
来
な
い
社
員
を
作
り
続

け
る
施
策
に
な
っ
て
い
る
と

し
て
、
異
常
時
対
応
能
力
向
上

の
た
め
に
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
す

べ
き
だ
と
提
案
、
支
社
側
は
設

備
環
境
の
変
化
が
あ
る
の
で

あ
れ
ば
、
主
管
課
に
確
認
を
行

う
と
し
ま
し
た
。 

技
術
継
承
が
急
務
な
課
題

で
あ
る
こ
と
は
労
使
で
一
致

し
て
い
る
一
方
、
施
策
の
目
的

は
実
現
で
き
て
い
な
い
も
の

が
あ
り
施
策
の
一
人
歩
き
が

見
え
る
部
分
は
体
制
を
変
更

し
て
で
も
変
え
て
頂
き
た
い

と
要
望
し
、
支
社
側
は
確
認
す

べ
き
と
こ
ろ
を
後
日
返
し
て

い
く
と
し
ま
し
た
。 

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
し
ま
し
た
。  

 

術
を
継
承
さ
せ
、
７
年
で
ど
の

様
な
技
術
を
付
け
て
欲
し
い

の
か
が
曖
昧
で
あ
る
が
故
に
、

教
え
る
側
も
教
わ
る
側
も
、
現

場
管
理
者
で
さ
え
も
解
ら
な

い
と
指
摘
し
ま
し
た
。 

技
術
継
承
に
つ
い
て
支
社

側
は
「
７
年
で
一
人
前
」
を
５

年
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

急
務
の
課
題
で
あ
り
、
新
た
な

施
策
は
示
せ
る
も
の
は
無
い

が
、
平
成
22
年
の
施
策
が
こ
の

ま
ま
で
良
い
と
は
全
く
思
っ

て
い
な
い
と
の
考
え
を
示
し
、

業
務
の
進
め
方
自
体
を
考
え

示
し
ま
し
た
。 

成
果
と
し
て
異
常
時
の
判

断
能
力
の
向
上
を
挙
げ
、
７
年

目
以
降
に
教
え
ら
れ
る
よ
う

に
な
る
こ
と
が
課
題
で
あ
り
、

７
年
で
一
人
前
、
７
〜
10
年
で

若
手
に
教
え
ら
れ
る
レ
ベ
ル

を
求
め
る
と
し
ま
し
た
。 

地
本
交
渉
団
は
、
平
成
22
年

の
施
策
は
技
術
継
承
、
異
常
時

対
応
能
力
向
上
を
目
的
と
し

て
行
わ
れ
た
が
、
ど
の
様
な
技

支
社
側
は
、
７
年
で
一
定
の
レ

ベ
ル
に
到
達
す
る
こ
と
を
見

て
お
り
、
一
定
の
レ
ベ
ル
と
は

一
人
で
何
で
も
で
き
る
と
い

う
こ
と
で
あ
る
と
の
考
え
を

平
成
22
年
12
月
に
実
施
し

た
施
策
に
お
け
る
成
果
と
課

題
を
明
ら
か
に
す
る
よ
う
求

め
る
と
と
も
に
、
継
承
す
べ
き

技
術
力
と
は
何
か
を
問
う
と

 

を
問
う
と
支
社
側
は
、
季
節
波

動
等
で
出
ら
れ
な
い
こ
と
は

あ
る
し
、
そ
れ
で
構
わ
な
い
と

し
た
上
で
、
組
合
側
の
指
摘
は

ト
レ
ー
ス
に
入
れ
て
い
き
、
無

駄
が
あ
れ
ば
見
極
め
て
見
直

す
こ
と
も
あ
る
と
の
考
え
を

示
し
ま
し
た
。 

現
場
で
は
そ
の
よ
う
に
な

っ
て
い
な
い
部
分
も
あ
る
こ

と
か
ら
現
場
に
周
知
す
る
よ

う
求
め
、
支
社
側
は
了
解
と
し

ま
し
た
。 

  

こ
と
を
指
摘
し
、
そ
れ
で
も
補

充
す
る
と
い
う
回
答
が
で
き

な
い
の
か
質
し
ま
し
た
が
支

社
側
は
、
要
請
が
あ
っ
た
か
ら

と
い
っ
て
、
イ
コ
ー
ル
補
充
と

は
な
ら
な
い
と
の
回
答
に
終

始
し
ま
し
た
。 

 

標
準
数
の
算
定
に
つ
い
て
、

研
修
や
出
張
は
要
員
算
定
基

準
に
入
っ
て
い
る
の
か
を
質

す
と
支
社
側
は
、
設
備
の
場
合

は
標
準
数
の
算
定
に
研
修
や

出
張
が
加
味
さ
れ
て
い
る
と

明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

◆ 
 
 
 

◆ 

Ｓ
Ａ
Ｙ
等
の
運
営
委
員
会

な
ど
地
区
会
議
に
つ
い
て
無

駄
な
会
議
が
多
い
と
の
声
が

多
く
聞
か
れ
る
た
め
、
効
果
は

あ
る
の
か
を
問
い
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
人
材
育
成
の
視

点
も
あ
り
、
系
統
を
超
え
て
検

討
で
き
る
強
み
が
あ
り
、
他
系

統
社
員
と
の
繋
が
り
も
で
き

る
と
し
ま
し
た
。 

本
来
業
務
優
先
で
良
い
か

平
成
22
年
12
月
以
降
実
施

し
た
施
策
の
う
ち
、
目
的
と
現

場
実
態
と
の
乖
離
が
顕
著
な

項
目
の
廃
止
を
求
め
ま
し
た

。 

保
線
関
係
で
は
、
一
部
拡
充

し
た
分
岐
器
軌
道
変
位
検
修

や
「
原
則
Ｊ
Ｒ
線
閉
」
と
し
た

分
岐
器
部
分
交
換
及
び
橋
マ

ク
ラ
ギ
交
換
に
つ
い
て
、
技
術

力
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
い

な
い
と
主
張
し
ま
し
た
。 

技
術
力
向
上
の
た
め
行
う

と
し
て
い
た
作
業
が
行
わ
れ

て
い
な
い
、
現
場
の
教
育
・
要

員
体
制
が
取
れ
ず
に
一
業
務

と
な
っ
て
い
る
、
な
ど
の
現
状

を
指
摘
し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
廃
止
は
考
え
て

い
な
い
と
し
な
が
ら
も
、
現
場

の
実
態
を
把
握
す
る
と
と
も

に
、
施
策
の
目
的
も
含
め
て
再

周
知
を
図
る
と
し
ま
し
た
。 

随
修
工
事
に
伴
う
予
算
管

理
や
、
信
通
関
係
の
「
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
の
単
価
契

約
工
事
発
注
権
限
の
拡
大
」
は

一
度
も
行
わ
れ
た
こ
と
が
無

ど
に
鑑
み
て
、
回
答
の
再
考
・

上
積
み
を
強
く
求
め
ま
し
た
。 

し
か
し
経
営
側
は
「
最
終
回

答
で
あ
る
」
と
の
姿
勢
を
崩
さ

な
い
た
め
席
上
妥
結
せ
ず
、
持

ち
帰
り
検
討
と
し
ま
し
た
。 

稟
議
を
通
じ
て
、
要
求
や
想

い
と
は
乖
離
が
あ
る
も
の
の
、

①
社
員
の
努
力
に
感
謝
の
姿

勢
を
見
せ
て
い
る
こ
と
、
②
エ

ル
ダ
ー
社
員
の
精
勤
手
当
に

１
万
円
の
加
算
を
実
施
さ
せ

た
こ
と
、
③
最
終
回
答
と
し
て

い
る
こ
と
、
な
ど
か
ら
妥
結
す

る
判
断
を
し
ま
し
た
。 

 

◆
夏
季
手
当
会
社
回
答
◆ 

１
．
基
準
額 

基
準
額
は
、
基

準
内
賃
金
の
２
．
９
１
ヶ
月

分
と
す
る
。 

２
．
支
給
日 

平
成
29
年
６
月

27
日(

火)

以
降
、
準
備
で
き

次
第
と
す
る
。 

 

２
０
１
７
年
度
夏
季
手
当

に
つ
い
て
本
部
は
６
月
９
日
、

第
３
回
目
と
な
る
団
体
交
渉

を
行
い
、
経
営
側
か
ら
回
答
を

受
け
ま
し
た
。 

基
準
内
賃
金
の
２
．
９
１
ヶ

月
分
と
す
る
回
答
に
対
し
て

本
部
交
渉
団
は
「
当
期
純
利
益

が
２
期
連
続
の
増
益
、
か
つ
過

去
最
高
の
中
で
出
し
渋
り
だ
」

「
昨
年
と
同
等
で
は
、
過
去
最

高
の
業
績
と
比
べ
て
成
果
の

還
元
は
不
十
分
で
あ
る
」
な
ど

繰
り
返
し
主
張
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
エ
ル
ダ
ー
社
員
の
精

勤
手
当
に
１
万
円
の
加
算
と

す
る
口
頭
回
答
を
受
け
る
一

方
で
要
求
よ
り
低
額
で
あ
り
、

55
歳
以
上
の
社
員
や
グ
リ
ー

ン
ス
タ
ッ
フ
に
対
す
る
加
算

に
つ
い
て
は
ゼ
ロ
回
答
で
あ

っ
た
た
め
、
人
材
育
成
や
技
術

継
承
の
責
務
と
期
待
、
奮
闘
な

長
期
間
研
修
、
産
休
、
育
児

休
暇
、
介
護
休
職
等
の
期
間
は

要
員
を
補
充
す
る
よ
う
求
め

ま
し
た
が
支
社
側
は
、
長
期
研

修
で
あ
っ
て
も
元
職
場
に
戻

る
た
め
、
異
動
を
伴
う
場
合
の

他
は
基
本
的
に
要
員
の
補
充

は
し
な
い
と
回
答
し
ま
し
た
。 

交
渉
団
は
、
要
員
が
足
り
な

い
た
め
に
サ
ー
ビ
ス
超
勤
や

仕
事
の
持
ち
帰
り
が
発
生
す

る
な
ど
通
常
業
務
に
支
障
を

き
た
し
て
い
る
深
刻
な
実
態

を
訴
え
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
現
場
か
ら
の
要

請
が
あ
れ
ば
補
充
す
る
の
か

質
し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
職
場
総
体
で
の

工
夫
で
カ
バ
ー
し
て
い
る
苦

労
も
承
知
し
て
い
る
が
総
合

的
に
見
る
と
し
て
、
少
数
職
場

で
も
助
勢
や
助
勤
で
の
対
応

も
あ
る
と
し
ま
し
た
。 

交
渉
団
は
、
現
場
か
ら
要
請

が
支
社
に
行
く
時
点
で
自
助

努
力
の
限
界
を
超
え
て
い
る

新
潟
地
本
は
６
月
８
日
、
申
９
号
・
設
備
職
場
に
お
け
る

「
技
術
継
承
、
安
全
・
安
定
輸
送
」
を
実
現
す
る
た
め
の
申

し
入
れ
の
団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。 

設
備
職
場
の
社
員
と
の
意
見
交
換
を
通
じ
て
問
題
を
抽

出
し
、
安
全
安
定
輸
送
に
つ
い
て
設
備
保
守
の
立
場
か
ら
課

題
の
克
服
を
訴
え
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
た
も
の
で
す
。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


