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ザ
の
業
務
運
営
体
制
の
見
直

し
」
に
対
す
る
議
論
を
中
心
に

行
い
ま
し
た
。 

支
社
側
が
「
旅
行
業
を
取
り

巻
く
環
境
や
お
客
さ
ま
の
ニ

ー
ズ
の
変
化
に
的
確
に
対
応

す
る
た
め
」
と
し
た
施
策
実
施

の
目
的
は
理
解
で
き
る
一
方

で
、
そ
れ
が
何
故
、
店
舗
廃
止

や
び
ゅ
う
ト
ラ
ベ
ル
サ
ー
ビ

ス
へ
の
移
管
と
な
る
の
か
全

く
理
解
で
き
な
い
と
の
意
見

を
は
じ
め
、
旅
行
業
に
対
す
る

会
社
姿
勢
に
多
く
の
疑
問
の

声
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

ま
た
、
こ
の
間
実
施
さ
れ
た

施
策
を
通
じ
て
現
在
職
場
で

発
生
し
て
い
る
問
題
に
つ
い

て
直
ち
に
解
決
を
図
る
こ
と

で
意
思
統
一
を
行
い
ま
し
た
。 

今
後
、
解
明
交
渉
を
通
じ
て

支
社
側
の
考
え
を
明
ら
か
に

し
て
い
く
と
と
も
に
、
職
場
か

ら
の
た
た
か
い
を
広
く
創
り

出
し
て
い
き
ま
す
。 

り
、
支
社
側
の
姿
勢
に
対
す
る

批
判
や
、
そ
の
よ
う
な
中
で
希

望
だ
け
取
ら
れ
て
も
判
断
が

で
き
な
い
と
の
声
が
出
さ
れ

ま
し
た
。 

結
果
と
し
て
「
本
体
を
希
望

す
れ
ば
今
の
職
場
で
働
き
続

け
ら
れ
る
」
と
い
う
楽
観
論
や

「
本
体
と
グ
ル
ー
プ
会
社
へ

の
出
向
の
ど
ち
ら
が
良
い
の

か
イ
メ
ー
ジ
が
わ
か
な
い
」
と

の
戸
惑
い
の
声
な
ど
が
入
り

乱
れ
、
社
員
に
大
混
乱
を
惹
き

起
こ
し
て
い
ま
す
。 

制
度
を
変
更
す
る
の
で
あ

れ
ば
も
う
一
度
説
明
会
を
開

催
し
、
社
員
に
対
し
て
し
っ
か

り
し
た
説
明
を
行
う
べ
き
だ

と
の
強
い
意
見
が
数
多
く
出

さ
れ
ま
し
た 

ま
た
、
新
制
度
導
入
の
影
響

を
受
け
て
来
年
度
エ
ル
ダ
ー

制
度
希
望
者
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
を
問

題
視
す
る
意
見
も
多
く
出
さ

れ
ま
し
た
。 

 

 

現
場
に
お
い
て
具
体
的
な

説
明
が
無
い
ば
か
り
か
、
現
場

長
で
は
な
く
面
談
担
当
の
助

役
が
説
明
を
し
た
職
場
も
あ

内
容
等
を
踏
ま
え
、
新
潟
の
地

に
お
い
て
更
に
た
た
か
い
を

創
り
出
す
た
め
に
、
昭
和
採
用

連
絡
会
と
協
力
し
て
集
会
を

開
催
し
ま
し
た
。 

 

新
潟
地
本
は
こ
の
間
、
エ
ル

ダ
ー
社
員
制
度
に
関
わ
る
問

題
に
つ
い
て
、
公
平
か
つ
誠
意

あ
る
運
用
を
求
め
て
全
組
合

員
で
議
論
と
取
り
組
み
を
創

り
出
し
、
支
社
と
の
団
体
交
渉

を
重
ね
て
き
ま
し
た
。 

こ
の
様
な
中
で
中
央
本
部

は
、
Ｊ
Ｒ
本
体
に
エ
ル
ダ
ー
社

員
を
配
置
す
る
と
し
た
制
度

変
更
の
提
案
を
経
営
側
か
ら

受
け
て
申
10
号
を
申
し
入
れ
、

７
月
18
日
に
団
体
交
渉
を
行

い
ま
し
た
。 

こ
の
本
部
交
渉
で
明
ら
か

に
な
っ
た
点
や
、
交
渉
を
経
て

も
不
明
瞭
な
ま
ま
残
さ
れ
た

を
参
加
者
全
員
で
確
認
で
き

た
大
会
と
な
り
ま
し
た
。 

今
期
か
ら
市
川
委
員
長
を

は
じ
め
と
し
た
新
た
な
体
制

と
な
り
ま
し
た
。
一
人
の
労
働

者
の
気
付
き
や
問
題
意
識
を

全
組
合
員
で
共
有
し
、
解
決
に

向
け
て
取
り
組
む
、
組
合
員
が

主
役
の
組
合
運
動
を
創
り
出

し
て
い
き
ま
す
。 

（
新
潟
支
部 

投
稿
） 

  

新
潟
支
部
は
９
月
２
日
、
新

潟
駅
大
会
議
室
に
お
い
て
第

５
回
支
部
定
期
大
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
１
２
１
名
の
組
合

員
が
結
集
し
熱
気
あ
る
大
会

と
な
り
ま
し
た
。 

あ
い
さ
つ
で
星
山
委
員
長

は
昨
今
の
情
勢
や
職
場
で
発

生
す
る
問
題
に
触
れ
、
「
職
場

に
お
い
て
発
生
す
る
問
題
を

愚
痴
で
終
わ
ら
せ
る
こ
と
な

く
、
声
を
挙
げ
、
要
求
へ
と
高

め
、
解
決
に
向
か
う
事
が
重
要

だ
」
と
述
べ
ま
し
た
。 

質
疑
で
は
17
名
の
代
議
員

か
ら
職
場
で
の
実
践
に
基
づ

い
た
発
言
が
あ
り
、
現
場
実
態

に
そ
ぐ
わ
な
い
人
減
ら
し
を

前
提
と
し
た
、
安
全
・
サ
ー
ビ

ス
が
脅
か
さ
れ
る
あ
ら
ゆ
る

効
率
化
施
策
に
対
し
て
共
に

声
を
上
げ
る
仲
間
と
た
た
か

い
を
創
り
出
し
て
い
く
こ
と

い
の
で
は
な
い
か 

◯
エ
ル
ダ
ー
雇
用
の
た
め
と

し
て
グ
ル
ー
プ
会
社
に
多
く

の
業
務
が
委
託
さ
れ
た
に
も

関
わ
ら
ず
、
エ
ル
ダ
ー
先
が

無
い
の
は
な
ぜ
か
。
グ
ル
ー

プ
会
社
の
経
営
に
口
は
挟
め

な
い
と
主
張
す
る
支
社
は
無

責
任
だ 

◆ 
 
 

◆ 

今
回
の
集
会
で
出
さ
れ
た

意
見
を
基
に
、
エ
ル
ダ
ー
制
度

に
関
わ
る
諸
問
題
の
解
決
に

向
け
て
申
し
入
れ
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。 

よ
り
良
い
制
度
の
実
現
に

向
け
て
、
全
組
合
員
で
職
場
か

ら
た
た
か
い
を
創
り
出
し
て

い
き
ま
し
ょ
う
。 

い
わ
ゆ
る
本
体
エ
ル
ダ
ー

に
つ
い
て
は
、
「
何
処
の
職
場

に
配
属
と
な
る
の
か
」
「
ど
の

位
の
人
数
が
雇
用
さ
れ
る
の

か
」
「
現
職
と
全
く
同
じ
仕
事

を
す
る
こ
と
に
な
る
の
か
」
な

ど
、
そ
も
そ
も
具
体
的
な
内
容

が
わ
か
ら
な
い
と
い
う
声
が

多
く
あ
が
り
ま
し
た
。 

 

 

 

  

 

 

新
潟
地
本
は
９
月
19
日
～
21
日
の
３
日
間
に
わ
た
り
、
昭

和
採
用
組
合
員
集
会
を
開
催
し
ま
し
た
。 

平
成
採
用
者
を
あ
わ
せ
、
の
べ
１
０
０
名
の
組
合
員
が
参
加

し
、
議
論
を
創
り
出
し
ま
し
た
。 

Ｊ
Ｒ
本
体
へ
の
エ
ル
ダ
ー
社
員
の
配
置
を
は
じ
め
、
エ
ル
ダ
ー

社
員
制
度
に
つ
い
て
意
見
を
出
し
合
い
、
現
状
か
ら
問
題
を
抽

出
し
、
た
た
か
い
の
方
向
性
を
確
認
し
合
い
ま
し
た
。 

  

ま
た
、
現
行
の
制
度
に
つ
い

て
も
様
々
な
問
題
を
指
摘
す

る
声
が
出
さ
れ
ま
し
た
。 

◯
地
域
と
職
種
し
か
書
け
な

い
今
の
希
望
の
取
り
方
は
余

り
に
雑
だ
。
事
業
所
や
職
名

ま
で
具
体
的
に
希
望
出
来
る

様
に
変
え
ら
れ
な
い
か
。 

◯
面
談
が
１
回
だ
け
で
は
と

て
も
足
り
な
い
。
繰
り
返
し

何
度
で
も
行
え
る
風
土
の
確

立
が
必
要
だ
。 

◯
出
向
者
は
初
対
面
の
雇
用

推
進
室
と
話
し
を
す
る
が
、

元
職
場
の
現
場
長
も
交
え
た

 

  

  

 

 

 

新
潟
地
本
は
９
月
13
日
、
第

２
回
営
業
職
場
組
合
員
集
会

を
開
催
し
ま
し
た
。 

８
月
16
日
の
団
体
交
渉
で

提
案
を
受
け
た
「
び
ゅ
う
プ
ラ

三
者
面
談
で
な
い
と
本
当
に

言
い
た
い
事
な
ど
伝
わ
ら
な


