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能
力
が
極
端
に
低
い
こ
と
と

あ
わ
せ
清
掃
作
業
に
支
障
を

き
た
し
て
い
ま
す
。
清
潔
で
快

適
に
ご
利
用
い
た
だ
く
た
め

に
改
善
が
必
要
で
す
。 

ま
た
事
務
室
内
の
エ
ア
コ

ン
１
台
が
昨
年
か
ら
故
障
し

た
ま
ま
で
あ
り
、
室
温
の
上
昇

に
よ
る
労
働
環
境
の
悪
化
や
、

券
売
機
の
故
障
が
発
生
す
る

な
ど
夏
季
に
お
け
る
業
務
に

影
響
を
及
ぼ
し
て
い
ま
す
。
熱

中
症
予
防
な
ど
の
観
点
か
ら

も
早
急
な
整
備
が
必
要
で
す
。 

業
務
を
委
託
し
て
い
る
と

は
い
え
、
東
新
潟
駅
が
多
く
の

お
客
さ
ま
に
ご
利
用
い
た
だ

い
て
い
る
、
地
域
に
お
け
る
Ｊ

Ｒ
の
顔
で
あ
る
こ
と
に
変
わ

り
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

社
員
が
働
き
や
す
い
職
場

環
境
を
整
備
す
る
こ
と
が
、
よ

り
質
の
高
い
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
の
実
現
に
つ
な
が
り
ま
す
。

日
夜
業
務
に
励
む
社
員
の
声

に
応
え
る
こ
と
は
、
業
務
を
委

託
し
社
員
を
出
向
さ
せ
て
い

る
新
潟
支
社
の
責
務
で
す
。 

新
潟
地
本
は
㈱
ジ
ェ
イ
ア

ー
ル
新
潟
ビ
ジ
ネ
ス
に
出
向

し
東
新
潟
駅
で
働
い
て
い
る

社
員
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
駅
設

備
の
改
善
を
求
め
る
声
に
基

づ
き
、
４
月
23
日
に
申
16
号

と
し
て
新
潟
支
社
に
対
し
て

申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。 

 
 ◆

申
16
号
申
し
入
れ
項
目 

１
．
多
目
的
ト
イ
レ
の
水
道
設

備
を
改
良
し
、
蛇
口
に
清
掃

用
の
ホ
ー
ス
を
直
接
取
り
付

け
ら
れ
る
よ
う
改
良
す
る
こ

と
。
ま
た
、
排
水
が
排
水
口
に

流
れ
る
よ
う
改
良
す
る
こ
と
。 

２
．
事
務
室
内
の
故
障
し
た
エ

ア
コ
ン
を
早
急
に
修
理
す
る

こ
と
。 

 

で
は
な
い
と
回
答
、
出
向
期
間

に
つ
い
て
期
限
は
無
い
が
永

久
で
も
な
い
と
し
ま
し
た
。 

パ
ー
ト
ナ
ー
会
社
の
人
員

に
つ
い
て
も
質
し
ま
し
た
が
、

あ
く
ま
で
パ
ー
ト
ナ
ー
会
社

の
こ
と
で
あ
り
口
出
し
は
出

来
な
い
と
の
回
答
に
と
ど
ま

り
ま
し
た
。 

施
策
実
施
に
あ
わ
せ
新
潟
・

柏
崎
保
線
技
術
セ
ン
タ
ー
の

保
守
エ
リ
ア
境
界
を
内
野
付

近
に
変
更
す
る
と
し
た
た
め
、

内
野
以
南
で
の
足
ロ
ス
増
加

に
つ
い
て
指
摘
し
ま
し
た
が
、

支
社
側
は
い
ず
れ
に
し
て
も

足
ロ
ス
は
発
生
す
る
と
し
て

問
題
は
無
い
と
の
姿
勢
を
示

し
ま
し
た
。 

要
員
が
大
き
く
減
る
中
で

迎
え
る
こ
と
に
な
る
冬
期
体

制
に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
が

支
社
側
は
、
別
途
議
論
と
繰
り

返
す
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

体
制
が
大
き
く
変
わ
る
中

で
技
術
継
承
や
安
全
・
安
定
輸

さ
ら
に
、
適
切
な
技
術
判
断

が
で
き
る
体
制
を
よ
り
効
率

的
に
確
立
す
る
た
め
、
専
門
的

な
技
術
支
援
を
可
能
と
す
る

体
制
の
整
備
を
目
的
と
し
て

代
表
保
線
技
術
セ
ン
タ
ー
の

技
術
教
育
科
の
再
編
を
行
う

と
し
て
新
潟
・
新
潟
新
幹
線
保

線
技
術
セ
ン
タ
ー
で
△
４
と

す
る
と
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
線
路
設
備
モ
ニ
タ
リ

ン
グ
装
置
を
活
用
し
た
線
路

総
合
巡
視
を
在
来
線
の
巡
視

方
法
の
一
つ
に
加
え
、
巡
視
及

び
検
査
を
全
体
と
し
て
適
切

な
頻
度
で
実
施
す
る
な
ど
検

査
体
系
の
見
直
し
を
行
う
と

し
て
、
車
両
へ
の
装
置
搭
載
後

に
各
保
線
技
術
セ
ン
タ
ー
で

△
14
と
し
ま
し
た
。 

◇ 
 

◇ 

線
路
設
備
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

装
置
の
活
用
に
つ
い
て
支
社

側
は
、
現
在
試
行
段
階
で
あ

り
、
対
象
車
両
が
揃
う
２
０
２

０
年
度
の
実
施
を
見
込
ん
で

い
る
と
し
ま
し
た
。
ま
た
、
気

動
車
へ
の
搭
載
は
現
時
点
で

考
え
て
い
な
い
と
し
ま
し
た
。 

地
本
交
渉
団
が
、
７
月
１
日

で
△
35
と
さ
れ
る
社
員
の
異

動
に
つ
い
て
質
す
と
支
社
側

は
、
全
員
が
出
向
と
な
る
わ
け

新
潟
地
本
は
４
月
27
日
に

団
体
交
渉
を
行
い
、
保
線
各
職

場
に
お
い
て
７
月
１
日
よ
り

△
35
、
さ
ら
に
２
０
２
０
年
度

ま
で
に
△
14
と
し
た
「
保
線
部

門
に
お
け
る
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

体
制
の
最
適
化
２
０
２
０
」
に

つ
い
て
提
案
を
受
け
ま
し
た
。 

◇ 
 

◇ 

支
社
側
は
、
７
月
１
日
よ

り
、
閑
散
線
区
に
お
い
て
現
在

移
管
し
て
い
る
業
務
に
加
え

て
修
繕
要
否
を
パ
ー
ト
ナ
ー

会
社
で
実
施
す
る
と
提
案
し

ま
し
た
。
そ
の
上
で
、 

① 
徒
歩
等
に
よ
る
線
路
総
合

巡
視
及
び
当
社
で
実
施
し
て

き
た
検
査
等
保
守
業
務
を
パ

ー
ト
ナ
ー
会
社
へ
移
管 

② 

パ
ー
ト
ナ
ー
会
社
従
事
者

に
対
す
る
施
設
関
係
工
事
従

事
者
資
格
認
定
を
変
更 

③ 

移
管
拡
大
に
よ
る
重
複
業

務
の
解
消
に
よ
る
越
後
湯
沢

エ
リ
ア
セ
ン
タ
ー
の
新
設
、

新
津
線
路
派
出
の
廃
止 

と
し
、
設
備
管
理
に
対
す
る
最

終
的
な
判
断
は
Ｊ
Ｒ
が
実
施

す
る
と
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ

り
各
保
線
技
術
セ
ン
タ
ー
で

要
員
△
31
と
し
ま
し
た
。 

側
に
提
出
し
ま
し
た
。 

 ◇
本
部
申
13
号
申
し
入
れ 

１
．
エ
ル
ダ
ー
社
員
基
本
賃
金

表
を
廃
止
し
、
60
歳
退
職
時

の
賃
金
を
基
本
賃
金
と
す
る

こ
と
。 

２
．
都
市
手
当
を
支
給
す
る
こ

と
。
額
お
よ
び
等
級
は
労
働

条
件
に
関
す
る
協
約
第
５
章

お
よ
び
賃
金
規
程
第
３
章
を

適
用
す
る
こ
と
。 

３
．
寒
冷
地
手
当
を
支
給
す
る

こ
と
。
額
お
よ
び
等
級
は
労

働
条
件
に
関
す
る
協
約
第
21

章
お
よ
び
賃
金
規
程
第
15
章

を
適
用
す
る
こ
と
。 

 

に
設
定
さ
れ
て
い
る
と
は
い

え
、
今
回
の
変
更
に
よ
り
公
的

給
付
が
大
幅
に
減
額
に
な
る

実
態
を
鑑
み
れ
ば
、
現
在
の
基

本
賃
金
は
「
役
目
を
終
え
た
」

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。 

公
平
感
、
平
等
感
、
納
得
感
、

充
実
感
の
得
ら
れ
る
エ
ル
ダ

ー
社
員
制
度
の
実
現
に
向
け

て
取
り
組
み
を
進
め
て
き
た

中
で
、
組
合
員
か
ら
寄
せ
ら
れ

た
基
本
賃
金
の
改
善
を
求
め

る
切
な
る
声
に
基
づ
き
中
央

本
部
は
４
月
26
日
、
申
13
号

「
エ
ル
ダ
ー
社
員
基
本
賃
金

に
関
す
る
申
し
入
れ
」
を
経
営

労
働
条
件
の
改
善
に
よ
り
、

年
金
月
額
が
大
幅
に
減
額
と

な
る
こ
と
で
、
月
ベ
ー
ス
で
は

年
金
受
給
者
と
エ
ル
ダ
ー
社

員
調
整
特
別
措
置
の
受
給
者

間
で
収
入
の
逆
転
現
象
が
起

き
る
可
能
性
も
懸
念
さ
れ
て

お
り
、
制
度
の
合
理
性
に
疑
問

の
声
も
あ
が
っ
て
い
ま
す
。 

エ
ル
ダ
ー
社
員
の
基
本
賃

金
は
、
退
職
時
の
職
責
や
地
域

の
特
性
に
応
じ
て
公
的
給
付

を
最
大
限
活
用
で
き
る
よ
う

４
月
１
日
に
「
エ
ル
ダ
ー
社

員
の
会
社
に
お
け
る
業
務
範

囲
拡
大
と
労
働
条
件
の
一
部

変
更
」
が
実
施
さ
れ
、
エ
ル
ダ

ー
基
本
賃
金
へ
の
３
，
０
０
０

円
の
加
算
を
は
じ
め
夏
季
手

当
、
年
末
手
当
の
算
出
方
な
ど

が
改
正
さ
れ
ま
し
た
。 

 

し
か
し
、
賃
金
面
に
お
け
る

エ
ル
ダ
ー
社
員
の
不
満
の
声

は
大
き
く
、
今
回
の
変
更
を
経

て
も
な
お
納
得
の
域
に
達
し

て
は
い
ま
せ
ん
。 

送
の
確
保
の
維
持
な
ど
多
く

の
課
題
が
想
定
さ
れ
ま
す
。
将

来
展
望
を
含
め
、
職
場
か
ら
議

論
を
創
り
出
し
て
い
き
ま
す
。 

白
新
線
・
東
新
潟
駅
の
多
目

的
ト
イ
レ
は
、
水
道
の
蛇
口
が

特
殊
形
状
の
自
動
水
栓
で
あ

る
た
め
ホ
ー
ス
の
取
り
付
け

が
困
難
で
あ
り
、
床
面
の
排
水

 

 

 

 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 


