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に
と
っ
て
重
要
な
責
務
を
負

う
代
表
者
を
選
出
す
る
手
続

き
で
あ
り
、
高
い
公
平
性
、
公

正
さ
が
求
め
ら
れ
る
こ
と
は

言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。 

今
後
の
過
半
数
代
表
者
の

選
出
を
見
据
え
て
新
潟
地
本

は
、
よ
り
公
平
性
・
公
正
性
を

確
保
す
る
こ
と
を
求
め
、
７
月

13
日
に
申
21
号
・
新
潟
支
社

内
各
事
業
場
に
お
け
る
過
半

数
代
表
者
の
選
出
に
関
す
る

申
し
入
れ
を
提
出
し
ま
し
た
。 

 

■
申
21
号
申
し
入
れ
項
目 

 

１
．
過
半
数
代
表
者
選
挙
告
示

か
ら
投
票
、
開
票
に
お
け
る

取
扱
い
に
つ
い
て
支
社
の
評

価
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
。 

２
．
公
正
、
公
平
な
過
半
数
代

表
者
選
出
の
為
、
立
候
補
者

の
所
信
表
明
等
を
投
票
有
権

者
に
周
知
す
る
こ
と
。 

３
．
公
正
、
公
平
な
過
半
数
代

表
者
選
出
の
為
、
投
票
期
間

中
の
選
挙
立
ち
会
い
を
複
数

者
で
行
う
こ
と
。 

４
．
公
正
、
公
平
な
過
半
数
代

表
者
選
出
の
為
、
開
票
作
業

に
立
候
補
者
が
推
薦
し
た
社

員
を
加
え
る
こ
と
。 

５
．
新
潟
車
両
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
即
日
開
票
と
告
示
さ
れ

た
が
、
結
果
発
表
が
翌
日
と

な
っ
た
理
由
を
明
ら
か
に
す

る
こ
と
。 

６
．
過
半
数
代
表
者
の
選
出
を

行
う
場
合
は
今
後
も
投
票
に

よ
る
選
出
を
行
う
こ
と
。 

  

カ
レ
ー
タ
ー
も
し
く
は
エ
レ

ベ
ー
タ
ー
を
早
急
に
設
置
す

る
こ
と
。 

７
．
２
～
５
番
線
ホ
ー
ム
の
混

雑
具
合
に
対
す
る
会
社
の
考

え
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に
、
早
急
に
改
善
を
図
る
こ

と
。 

８
．
通
勤
時
間
帯
に
お
け
る
新

潟
駅
社
員
の
超
勤
に
よ
る
お

客
さ
ま
対
応
は
行
わ
な
い
こ

と
。 

に
す
る
こ
と
。 

２
．
現
段
階
に
お
け
る
全
面
開

業
時
の
駅
構
内
全
体
図
を
明

ら
か
に
す
る
こ
と
。 

３
．
２
番
線
ホ
ー
ム
上
の
安
全

対
策
を
早
急
に
講
ず
る
こ

と
。 

４
．
２
～
５
番
線
の
全
て
の
運

転
士
停
目
を
視
認
性
の
良
い

形
状
と
す
る
こ
と
。 

５
．
各
ホ
ー
ム
上
に
ト
ー
ク
バ

ッ
ク
を
設
置
す
る
こ
と
。 

６
．
第
一
期
開
業
後
の
設
備
面

に
関
す
る
お
客
さ
ま
か
ら
の

苦
情
に
対
し
て
改
善
を
図
る

こ
と
。 

① 

ホ
ー
ム
上
と
コ
ン
コ
ー

ス
内
に
ゴ
ミ
箱
を
設
置
す
る

こ
と
。 

② 
２
番
線
ホ
ー
ム
に
エ
ス

ま
た
、
仮
開
業
時
に
生
じ
た

問
題
を
、
全
面
開
業
時
の
対
応

や
対
策
に
活
か
す
こ
と
が
求

め
ら
れ
ま
す
。 

社
員
は
も
と
よ
り
、
お
客
さ

ま･

地
域
社
会
か
ら
の
関
心
も

高
い
高
架
化
第
一
期
開
業
に

関
す
る
問
題
を
解
消
し
、
地
域

を
代
表
す
る
拠
点
駅
で
あ
る

新
潟
駅
に
お
い
て
、
安
全
で
快

適
な
輸
送
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

を
実
現
す
る
た
め
、
新
潟
地
本

は
７
月
13
日
、
申
22
号
と
し

て
「
新
潟
駅
付
近
連
続
立
体
交

差
事
業
第
一
期
開
業
に
関
す

る
申
し
入
れ
」
を
提
出
し
ま
し

た
。 

 

■
申
22
号
申
し
入
れ
項
目 

 

１
．
第
一
期
開
業
時
の
社
員
に

対
す
る
周
知
及
び
教
育
に
つ

い
て
会
社
の
評
価
を
明
ら
か

新
潟
駅
付
近
の
連
続
立
体

交
差
事
業
は
、
今
年
４
月
15
日

に
高
架
化
第
一
期
開
業
を
迎

え
ま
し
た
。 

特
急
「
い
な
ほ
」
号
と
新
幹

線
と
の
同
一
ホ
ー
ム
乗
換
え

の
実
現
に
よ
る
利
便
性
の
向

上
な
ど
、
内
外
か
ら
注
目
を
集

め
て
い
ま
す
。 

し
か
し
一
方
で
、
設
備
面
や

お
客
さ
ま
の
流
動
な
ど
、
特
に

駅
の
構
造
に
関
す
る
問
題
に

つ
い
て
、
お
客
さ
ま
や
社
員
か

ら
改
善
を
求
め
る
声
が
多
く

寄
せ
ら
れ
、
新
聞
へ
の
投
稿
も

掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。 

現
時
点
で
は
未
だ
仮
開
業

の
状
態
で
あ
り
、
多
く
の
制
約

が
あ
る
と
さ
れ
る
中
に
お
い

て
も
、
２
０
２
１
年
度
に
予
定

さ
れ
て
い
る
高
架
駅
全
面
開

業
ま
で
問
題
を
放
置
し
て
お

く
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

る
と
し
ま
し
た
。 

交
渉
団
は
、
出
向
者
も
い
る

中
で
全
く
提
示
で
き
な
い
の

か
迫
り
ま
し
た
が
支
社
側
は
、

他
社
の
こ
と
を
オ
ー
プ
ン
に

す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
繰

り
返
し
、
業
務
移
管
後
の
労
働

条
件
改
善
な
ど
に
は
大
き
な

壁
が
あ
る
こ
と
が
改
め
て
明

確
に
な
り
ま
し
た
。 

雇
用
の
場
の
確
保
の
み
な

ら
ず
、
お
客
さ
ま
の
利
便
性
や

地
域
社
会
へ
の
貢
献
な
ど
の

視
点
か
ら
び
ゅ
う
プ
ラ
ザ
店

舗
の
廃
止
や
業
務
移
管
に
反

対
の
立
場
で
団
体
交
渉
に
臨

み
ま
し
た
が
、
支
社
側
と
の
感

覚
の
隔
た
り
が
大
き
く
、
議
論

が
か
み
合
う
こ
と
な
く
交
渉

を
終
え
ま
し
た
。 

ど
ま
り
ま
し
た
。 

地
本
交
渉
団
は
、
こ
の
回
答

で
は
Ｊ
Ｒ
は
旅
行
業
に
関
与

で
き
な
い
よ
う
に
見
え
る
と

し
て
、
Ｊ
Ｒ
か
ら
の
要
望
は
通

る
の
か
を
質
す
と
支
社
側
は
、

委
託
で
は
な
く
移
管
で
あ
り
、

お
互
い
に
会
議
に
入
る
な
ど

し
て
、
意
見
交
換
は
行
っ
て
い

に
移
管
し
た
と
し
ま
し
た
。 

(

株)

び
ゅ
う
ト
ラ
ベ
ル
サ

ー
ビ
ス
へ
移
管
後
の
び
ゅ
う

プ
ラ
ザ
長
岡
駅
の
体
制
を
問

う
と
、
移
管
前
を
ベ
ー
ス
に
営

業
時
間
を
平
日
10
時
か
ら
18

時
に
変
更
、
出
向
者
は
４
名
で

フ
ロ
ン
ト
数
は
変
わ
ら
な
い

と
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

し
か
し
、(

株)

び
ゅ
う
ト
ラ

ベ
ル
サ
ー
ビ
ス
の
労
働
条
件

や
技
術
継
承
の
考
え
方
、
労
働

環
境
改
善
の
考
え
方
な
ど
に

つ
い
て
は
、
い
ず
れ
も
同
社
が

決
定
す
る
と
回
答
す
る
に
と

ま
っ
て
お
り
、
多
様
化
す
る
旅

行
業
環
境
に
対
応
す
る
た
め

効
率
的
な
販
売
体
制
の
構
築

が
必
要
な
こ
と
か
ら
見
直
し

を
行
っ
た
と
回
答
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
び
ゅ
う
プ
ラ
ザ
長
岡

駅
を(

株)

び
ゅ
う
ト
ラ
ベ
ル

サ
ー
ビ
ス
に
業
務
移
管
し
な

い
よ
う
求
め
ま
し
た
が
支
社

側
は
、
将
来
に
渡
っ
て
環
境
の

変
化
に
対
応
し
て
持
続
的
に

東
日
本
エ
リ
ア
の
観
光
流
動

を
創
造
し
て
い
く
た
め
に
、
旅

行
業
に
専
門
特
化
し
た(

株)

び
ゅ
う
ト
ラ
ベ
ル
サ
ー
ビ
ス

 

新
潟
地
本
は
６
月
20
日
、
申

９
号
・
「
び
ゅ
う
プ
ラ
ザ
の
業

務
運
営
体
制
の
見
直
し
」
に
対

す
る
第
２
次
申
し
入
れ
、
及
び

申
10
号
・「
び
ゅ
う
プ
ラ
ザ
の

業
務
運
営
体
制
の
見
直
し
」
に

対
す
る
解
明
申
し
入
れ
の
団

体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。 

◇ 
 

◇ 

び
ゅ
う
プ
ラ
ザ
鶴
岡
駅
・
び

ゅ
う
プ
ラ
ザ
柏
崎
駅
を
廃
止

し
な
い
よ
う
求
め
ま
し
た
が

支
社
側
は
、
旅
行
業
界
全
般
の

Ｉ
Ｔ
化
の
進
展
に
よ
り
ｗ
ｅ

ｂ
に
よ
る
販
売
ニ
ー
ズ
が
高

今
年
度
に
入
り
、
労
働
者
の

過
半
数
で
組
織
す
る
労
働
組

合
が
事
業
場
に
存
在
し
な
く

な
っ
た
こ
と
に
よ
り
、
労
働
基

準
法
及
び
労
働
安
全
衛
生
法

に
基
づ
き
、
過
半
数
代
表
者
の

選
出
が
多
く
の
事
業
場
に
お

い
て
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

新
潟
支
社
内
の
各
事
業
場

で
は
投
票
に
よ
る
代
表
者
の

選
出
が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
投

開
票
の
方
法
を
は
じ
め
と
し

て
公
正
な
選
挙
が
行
わ
れ
た

と
は
言
い
難
い
事
象
も
散
見

さ
れ
ま
し
た
。 

 

法
定
労
働
時
間
を
超
え
る

労
働
や
法
定
休
日
の
出
勤
を

可
能
と
す
る
い
わ
ゆ
る
３
６

協
定
を
結
ぶ
な
ど
、
労
使
双
方

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


