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廃
止
の
根
拠
と
し
た
、
お
客
さ

ま
の
ニ
ー
ズ
の
変
化
に
つ
い

て
質
す
と
支
社
側
は
、
ス
マ

ホ
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
の
普
及
に
よ

り
自
分
で
調
べ
ら
れ
る
時
代

で
あ
り
、
駅
員
を
介
さ
な
い
お

客
さ
ま
も
増
え
て
い
る
こ
と

で
あ
る
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
チ
ケ
ッ
ト
レ
ス

で
駅
を
介
さ
ず
シ
ー
ム
レ
ス

な
移
動
の
実
現
が
変
革
の
あ

り
方
で
あ
り
、
そ
の
よ
う
な
お

客
さ
ま
も
徐
々
に
増
え
て
い

る
と
の
認
識
を
示
し
ま
し
た
。 

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
対
応
に
つ

い
て
は
、
直
接
対
応
す
る
駅
社

員
の
負
担
が
増
し
て
い
こ
と

は
理
解
し
て
お
り
、
声
を
あ
げ

て
も
ら
え
ば
必
要
な
支
援
は

し
て
い
く
と
し
ま
し
た
。 

団
券
、
特
企
券
の
省
力
化
や

修
正
、
月
報
、
締
切
な
ど
減
ら

せ
る
業
務
は
引
き
続
き
検
討

し
て
い
く
と
し
ま
し
た
。 

◆ 
 
 

◆ 

新
潟
駅
の
サ
ー
ビ
ス
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
に
つ
い
て
は
、
仮
万

代
口
の
関
係
で
廃
止
と
は
せ

ず
、
泊
ま
り
勤
務
に
変
更
す
る

と
し
ま
し
た
。
連
続
立
体
交
差

工
事
の
進
展
や
お
客
さ
ま
の

流
動
な
ど
を
総
合
的
に
勘
案

し
た
と
し
ま
し
た
。 

越
後
湯
沢
駅
の
サ
ー
ビ
ス

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
廃
止
に
つ
い

て
、
現
場
長
を
通
じ
、
不
安
が

あ
れ
ば
解
消
し
な
が
ら
対
応

す
る
と
確
認
し
て
い
る
と
し

ま
し
た
。
そ
の
上
で
、
10
月
１

日
以
降
で
も
必
要
が
あ
れ
ば

要
員
の
手
当
て
を
す
る
こ
と

は
あ
り
得
る
と
し
て
、
実
情
把

握
に
心
が
け
る
と
し
ま
し
た
。 

長
岡
駅
の
サ
ー
ビ
ス
マ
ネ

ー
ジ
ャ
ー
廃
止
に
関
し
て
、
慣

れ
な
い
お
客
さ
ま
の
案
内
も

含
め
車
い
す
対
応
を
Ｊ
Ｎ
Ｂ

に
水
平
分
業
す
る
調
整
中
で

あ
り
、
常
に
駅
内
を
巡
回
す
る

業
務
で
は
な
く
忘
れ
物
セ
ン

タ
ー
に
常
駐
の
予
定
で
あ
る

と
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

◆ 
 
 

◆ 

現
場
感
覚
で
要
員
の
厳
し

さ
を
訴
え
る
交
渉
団
に
対
し

て
支
社
側
は
、
適
正
な
要
員
は

配
置
し
て
い
て
混
乱
は
生
じ

な
い
と
繰
り
返
し
ま
し
た
。 

ま
た
教
育
等
も
し
っ
か
り

行
い
、
デ
メ
リ
ッ
ト
が
表
れ
な

い
よ
う
に
現
場
で
対
応
し
て

い
く
と
し
ま
し
た
。 

施
策
実
施
後
の
検
証
を
含

め
、
働
き
や
す
い
環
境
を
創
り

出
す
た
め
に
取
り
組
み
を
進

め
て
い
き
ま
す
。 

正
に
つ
い
て
、
申
し
入
れ
・
交

渉
を
通
じ
て
い
く
つ
も
の
事

象
を
解
決
し
て
き
ま
し
た
。 

 

● 

指
令
室
で
の
更
衣
時
間
中

の
点
呼 

総
額
３
０
９
万
５
４
６
９

円
、
対
象
人
数
１
６
２
名 

● 

実
労
働
時
間
の
改
ざ
ん 

総
額
約
８
０
万
０
０
０
０

円
、
対
象
人
数
約
１
９
０
名 

● 

新
津
運
輸
区
の
作
業
指
示

に
よ
る
賃
金
未
払
い
の
清
算 

● 

新
人
車
掌
、
運
転
士
の
見

習
い
日
誌
の
記
入
を
時
間
外

労
働
と
し
て
整
理 

調
査
を
行
う
た
め
期
限
に
は

間
に
合
わ
な
い
と
の
連
絡
を

新
潟
支
社
か
ら
受
け
ま
し
た
。 

そ
の
後
、
現
車
走
行
訓
練
に

加
え
、
長
岡
車
両
セ
ン
タ
ー
で

の
訓
練
も
対
象
と
し
て
９
月

の
給
与
で
追
給
を
行
い
、
金
額

と
対
象
人
数
に
つ
い
て
は
団

体
交
渉
で
明
ら
か
に
す
る
と

連
絡
が
あ
り
ま
し
た
。 

 

引
き
続
き
、
申
28
号
団
体
交

渉
の
早
期
開
催
を
求
め
て
い

き
ま
す
。 ◆ 

 
 

◆ 

こ
れ
ま
で
も
私
た
ち
は
労

働
時
間
や
賃
金
支
払
い
の
厳

ら
集
合
場
所
ま
で
の
労
働
に

対
し
賃
金
を
支
払
う
こ
と 

②
現
車
走
行
訓
練
は
自
区
集

合
、
自
区
解
散
の
労
働
時
間

で
計
画
を
行
う
こ
と 

を
求
め
ま
し
た
。 

申
し
入
れ
後
に
新
潟
地
本

は
、
当
該
の
現
車
走
行
訓
練
だ

け
で
は
な
く
、
他
の
訓
練
や
会

議
等
も
含
め
て
過
去
に
遡
り

新
潟
地
本
は
８
月
５
日
に
申
28
号
「
長
岡
運
輸
区
の
現
車
走
行
訓
練
に
お
け
る
未
払
い
賃
金

の
清
算
を
求
め
る
申
し
入
れ
」
を
提
出
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
長
岡
運
輸
区
で
実
施
さ
れ
た
現

車
走
行
訓
練
に
お
い
て
発
生
し
て
い
た
未
払
い
賃
金
の
支
払
い
を
求
め
た
も
の
で
す
。 

８
月
20
日
ま
で
の
回
答
と
、
８
月
の
給
与
で
の
清
算
を
求
め
ま
し
た
が
、
過
去
に
遡
り
調
査

を
行
っ
た
た
め
時
間
を
要
し
た
と
し
て
、
９
月
の
給
与
で
の
清
算
が
実
現
し
ま
し
た
。 

 

マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
を
廃
止
し
て

も
、
フ
ォ
ア
マ
ン
層
が
居
な
く

な
る
も
の
で
は
な
い
と
の
考

え
を
示
し
ま
し
た
。 

サ
ー
ビ
ス
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

廃
止
の
メ
リ
ッ
ト
を
質
す
と

支
社
側
は
、
車
い
す
対
応
や
ポ

ス
タ
ー
の
対
応
な
ど
で
他
の

社
員
の
活
躍
の
場
が
広
が
る

と
し
ま
し
た
。 

提
案
交
渉
時
に
支
社
側
が

触
れ
た
駅
長
・
副
駅
長
に
よ
る

車
い
す
対
応
に
つ
い
て
は
、
副

駅
長
が
対
応
し
た
こ
と
が
あ

る
と
い
う
紹
介
で
あ
り
、
最
悪

の
状
態
を
考
え
れ
ば
あ
り
え

る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て
、
職

制
が
前
提
な
の
で
基
本
的
に

駅
長
が
行
う
も
の
で
は
な
い

と
し
ま
し
た
。 

◆ 
 
 

◆ 

サ
ー
ビ
ス
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

し
て
い
く
と
し
ま
し
た
。 

◆ 
 
 

◆ 

新
潟
支
社
に
お
い
て
は
主

務
職
が
サ
ー
ビ
ス
マ
ネ
ー
ジ

ャ
ー
を
担
っ
て
い
る
理
由
を

質
す
と
支
社
側
は
、
明
確
に
主

務
以
上
と
い
う
も
の
は
な
い

が
、
適
材
等
を
見
て
発
令
し
て

い
る
と
し
ま
し
た
。 

サ
ー
ビ
ス
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー

に
特
化
し
た
業
務
は
な
く
、
出

改
札
な
ど
営
業
の
担
務
に
も

入
る
こ
と
は
あ
る
と
し
ま
し

た
。
人
材
育
成
は
主
務
職
と
し

て
の
役
割
で
あ
り
、
サ
ー
ビ
ス

地
区
体
制
に
つ
い
て
支
社

側
は
、
支
社
エ
リ
ア
が
広
い
こ

と
か
ら
異
常
時
対
応
や
、
地
域

の
特
性
に
応
じ
た
研
修
や
行

事
な
ど
を
補
う
役
割
が
あ
る

と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
全
社
員
が
地
区

と
い
う
も
の
を
感
じ
る
の
は

難
し
い
が
、
エ
リ
ア
で
進
め
た

ほ
う
が
良
い
も
の
も
あ
る
と

の
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

一
方
で
、
支
社
と
地
区
で
重

複
し
た
取
り
組
み
は
や
め
て

い
く
方
向
は
変
わ
ら
ず
、
資
料

の
共
有
を
含
め
会
議
は
減
ら

今
年
６
月
に
実
施
さ
れ
た

現
車
走
行
訓
練
の
出
席
者
は
、

長
岡
運
輸
区
で
ア
ル
コ
ー
ル

検
査
を
行
っ
た
後
に
長
岡
駅

４
番
線
に
向
か
う
指
示
を
受

け
ま
し
た
。 

し
か
し
、
労
働
時
間
の
整
理

は
現
車
へ
の
集
合
指
定
時
刻

か
ら
と
さ
れ
た
た
め
、
ア
ル
コ

ー
ル
検
査
か
ら
現
車
ま
で
の

労
働
に
対
す
る
未
払
い
賃
金

が
発
生
し
て
い
ま
し
た
。 

社
員
は
会
社
と
結
ん
で
い

る
労
働
契
約
に
基
づ
き
働
い

て
い
る
こ
と
か
ら
、
労
働
時
間

管
理
の
厳
正
を
求
め
て
社
員

と
し
て
現
場
長
に
訴
え
て
き

ま
し
た
が
、
事
態
は
進
展
せ
ず

解
決
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

そ
の
た
め
、
会
社
と
締
結
し

て
い
る
労
働
協
約
に
よ
り
団

体
交
渉
を
行
う
こ
と
が
で
き

る
東
日
本
ユ
ニ
オ
ン
が
、
申
28

号
と
し
て
申
し
入
れ
を
行
い
、 

①
現
車
走
行
訓
練
参
加
者
に

対
し
、
ア
ル
コ
ー
ル
検
査
か

 

● 

運
転
士
、
車
掌
の
規
定
類

訂
正
時
間
を
労
働
時
間
（
訓

練
中
に
実
施
）
と
し
て
整
理 

 

特
に
労
働
時
間
や
賃
金
は

私
た
ち
労
働
者
に
と
っ
て
重

要
な
問
題
で
す
。
今
後
も
労
働

組
合
と
し
て
チ
ェ
ッ
ク
機
能

を
果
た
し
て
い
き
ま
す
。 

 

新
潟
地
本
は
９
月
16
日
に
申
29
号
「
地
区
及
び
駅
業

務
体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
」
に
対
す
る
申
し
入
れ
の

団
体
交
渉
を
行
い
ま
し
た
。 

８
月
３
日
の
団
体
交
渉
で
提
案
を
受
け
た
地
区
及
び

駅
業
務
体
制
の
見
直
し
に
つ
い
て
、
職
場
か
ら
寄
せ
ら

れ
た
疑
問
の
声
に
基
づ
き
議
論
を
行
い
ま
し
た
。 

 

 

 

 


