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交
通
遮
断
時
に
お
け
る
通

勤
の
考
え
方
や
「
障
害
休
暇
」

及
び
「
り
災
休
暇
」
適
用
の
判

断
な
ど
に
つ
い
て
、
申
１
号
の

交
渉
で
確
認
し
た
取
り
扱
い

に
つ
い
て
再
度
確
認
を
行
う

と
共
に
、
社
員
が
確
実
に
制
度

を
利
用
で
き
る
運
用
と
内
容

の
周
知
を
行
う
様
に
改
め
て

求
め
ま
し
た
。 

◆ 
 

 

◆ 

自
家
用
車
へ
の
乗
り
合
わ

せ
で
の
出
勤
が
行
わ
れ
た
こ

と
に
対
し
て
、
代
替
の
通
勤
手

段
の
提
示
は
始
業
前
で
あ
る

こ
と
か
ら
指
示
で
は
な
く
、
同

乗
の
依
頼
は
断
る
こ
と
が
で

き
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。 

運
転
者
の
責
任
、
リ
ス
ク
が

高
ま
る
こ
と
か
ら
、
同
乗
の
依

頼
は
や
め
る
べ
き
だ
と
主
張

し
ま
し
た
が
、
事
故
発
生
時
は

通
勤
時
も
通
常
時
も
変
わ
ら

ず
運
転
者
の
自
己
責
任
で
あ

り
リ
ス
ク
が
高
ま
る
と
は
考

え
て
い
な
い
と
し
て
、
今
後
も

選
択
肢
と
し
て
排
除
す
る
考

え
は
な
い
と
す
る
支
社
側
と

認
識
の
一
致
は
図
れ
ま
せ
ん

で
し
た
。 

「
天
候
次
第
で
出
勤
し
て

も
ら
う
か
も
し
れ
な
い
か
ら

そ
の
つ
も
り
で
い
て
欲
し
い
」

と
言
わ
れ
、
口
約
束
で
事
実
上

の
待
機
を
さ
せ
た
事
象
に
対

し
て
支
社
側
は
、
所
在
確
認
の

一
環
で
あ
り
指
示
し
て
拘
束

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の

で
は
な
い
か
と
の
考
え
を
示

す
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

交
渉
団
は
、
助
役
に
言
わ
れ

れ
ば
特
に
若
い
社
員
で
は
聞

き
返
し
に
く
い
た
め
、
受
け
側

に
分
か
る
明
確
な
指
示
を
行

う
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

乗
務
員
勤
務
者
に
対
し
て
、

食
事
時
間
を
休
憩
と
し
て
勤

務
整
理
し
よ
う
と
し
た
不
適

切
な
指
示
が
い
ま
だ
に
出
さ

れ
て
い
る
こ
と
に
対
す
る
認

識
を
問
う
と
支
社
側
は
、
指
摘

さ
れ
た
こ
と
に
対
し
て
し
っ

か
り
と
現
場
管
理
者
に
対
し

指
導
・
教
育
し
て
い
き
た
い
と

回
答
し
ま
し
た
。 

と
も
出
来
な
い
条
件
な
ど
が

あ
り
、
現
場
管
理
者
と
社
員
と

の
間
で
の
正
確
な
伝
達
や
確

認
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

社
員
へ
の
周
知
や
管
理
者
に

対
す
る
教
育
を
求
め
ま
し
た
。 

   

す
る
と
思
わ
れ
る
社
員
に
適

用
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

適
用
さ
れ
る
具
体
例
を
示
す

よ
う
求
め
ま
し
た
が
、
状
況
に

応
じ
て
判
断
し
個
別
の
事
例

に
答
え
る
こ
と
は
出
来
な
い

と
し
て
、
具
体
的
な
適
用
基
準

な
ど
は
明
ら
か
に
し
ま
せ
ん

で
し
た
。 

ど
ち
ら
の
休
暇
に
つ
い
て

も
、
就
業
規
則
だ
け
で
は
社
員

に
は
知
る
こ
と
も
調
べ
る
こ

あ
り
、
示
達
に
よ
り
一
斉
で
取

り
扱
う
場
合
も
あ
る
が
、
今
冬

の
輸
送
障
害
で
は
出
し
て
い

な
い
と
し
ま
し
た
。 

休
暇
適
用
の
判
断
は
箇
所

長
が
行
う
が
、
判
断
が
難
し
い

場
合
は
支
社
も
対
応
す
る
と

回
答
し
ま
し
た
。 

今
冬
期
に
お
い
て
は
該
当

新
潟
地
本
は
２
月
15
日
、
申
１
号
「
障
害
休
暇
」
及
び
「
り

災
休
暇
」
の
適
用
を
求
め
る
緊
急
申
し
入
れ
の
団
体
交
渉
を

行
い
ま
し
た
。 

就
業
規
則
第
77
条
に
定
め
る
「
障
害
休
暇
」
及
び
「
り
災

休
暇
」
に
該
当
す
る
と
思
わ
れ
る
に
も
関
わ
ら
ず
、
適
用
の

判
断
が
さ
れ
ず
に
年
休
の
選
択
を
迫
ら
れ
て
い
る
実
態
が
あ

る
こ
と
か
ら
申
し
入
れ
を
行
っ
て
い
た
も
の
で
す
。 

  

の
一
部
を
切
り
取
っ
て
判
断

す
る
こ
と
は
出
来
な
い
の
で

個
々
の
ケ
ー
ス
の
話
は
し
な

い
と
繰
り
返
す
に
と
ど
ま
り

ま
し
た
。 

 

か
ら
、
説
明
を
す
る
べ
き
で
は

な
い
か
と
指
摘
す
る
と
支
社

側
は
、
勤
務
の
取
扱
い
や
対
応

に
問
題
は
な
く
、
問
題
の
無
い

も
の
を
説
明
す
る
必
要
は
な

い
と
の
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

ど
の
よ
う
な
条
件
な
ら
適

用
さ
れ
る
の
か
、
ケ
ー
ス
を
教

え
て
欲
し
い
と
求
め
た
も
の

障
害
休
暇
適
用
の
条
件
と

し
て
支
社
側
は
、
申
請
し
て
い

る
通
勤
手
段
・
通
勤
経
路
が
不

能
な
場
合
に
、
会
社
が
認
め
た

代
替
手
段
に
よ
る
こ
と
に
な

り
、
そ
の
手
段
も
不
可
と
な
れ

ば
、
更
に
別
の
手
段
を
探
す
こ

と
と
な
る
が
、
継
続
し
て
出
勤

の
意
思
を
示
す
こ
と
が
必
要

だ
と
し
ま
し
た
。 

通
勤
手
段
が
無
く
な
っ
た

時
点
で
当
直
か
ら
「
年
休
を
取

ら
な
い
か
」
と
慫
慂
さ
れ
た
こ

と
に
対
す
る
認
識
を
質
す
と

支
社
側
は
、
年
休
を
取
得
す
る

と
い
う
意
思
表
示
が
あ
れ
ば

年
休
と
し
て
処
理
さ
れ
る
こ

と
か
ら
、
勤
務
の
取
扱
い
や
勤

務
認
証
に
問
題
が
あ
っ
た
と

は
思
わ
な
い
と
し
ま
し
た
。 

障
害
休
暇
が
適
用
さ
れ
る

か
支
社
に
確
認
す
る
と
言
わ

れ
た
ま
ま
返
答
が
な
く
待
っ

て
い
る
組
合
員
が
い
る
こ
と

 

団
体
交
渉
に
お
い
て
支
社

側
は
、
障
害
休
暇
・
り
災
休
暇

と
も
に
就
業
規
則
等
に
則
り

取
り
扱
う
と
回
答
し
、「
等
」
と

は
労
働
条
件
に
関
す
る
協
約

や
通
達
で
示
達
す
る
も
の
を

指
す
と
し
ま
し
た
。 

ま
た
、
通
達
は
本
社
・
支
社

が
必
要
の
都
度
出
す
も
の
で

 

る
も
の
で
は
な
い
と
の
考
え

を
示
し
ま
し
た
。 

交
渉
団
は
、「
お
そ
れ
」
で
も

適
用
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
は

就
業
規
則
に
記
述
が
無
い
た

め
、
管
理
側
が
周
知
し
な
く
て

は
社
員
に
は
わ
か
ら
な
い
と

指
摘
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
上
の
課
題
が
無
い
の
か
問

い
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
就
業
規
則
や
日

常
に
お
い
て
不
安
や
疑
問
が

あ
れ
ば
解
消
す
る
べ
き
も
の

だ
と
し
ま
し
た
。 

社
員
に
は
調
べ
る
術
が
な

い
た
め
、
就
業
規
則
を
変
え
る

べ
き
で
は
な
い
か
と
質
し
ま

し
た
が
、
現
時
点
で
支
社
と
し

て
そ
の
よ
う
な
考
え
に
は
な

い
と
回
答
し
ま
し
た
。 

は
難
し
い
の
で
、
写
真
な
ど
も

あ
れ
ば
良
く
、
災
害
救
助
法
の

適
用
も
一
つ
の
判
断
材
料
と

な
る
が
、
適
用
地
域
に
一
律
で

適
用
す
る
も
の
で
は
な
い
と

し
ま
し
た
。 

上
越
市
は
災
害
救
助
法
が

適
用
さ
れ
た
も
の
の
、
「
お
そ

れ
」
の
段
階
で
り
災
休
暇
は
適

用
さ
れ
な
か
っ
た
理
由
を
質

す
と
支
社
側
は
、
様
々
な
条
件

に
よ
り
判
断
す
る
が
、
判
断
し

た
理
由
、
根
拠
に
つ
い
て
伝
え

り
災
の
お
そ
れ
か
ら
出
勤

で
き
な
か
っ
た
社
員
に
「
り
災

休
暇
」
を
適
用
す
る
よ
う
求

め
、
適
用
す
る
こ
と
は
あ
り
得

る
と
の
回
答
を
受
け
ま
し
た
。 

り
災
証
明
書
は
事
後
発
行

と
な
る
こ
と
か
ら
、
別
の
休
暇

か
ら
り
災
休
暇
に
振
り
替
え

る
こ
と
は
あ
り
、
り
災
の
「
お

そ
れ
」
で
あ
っ
て
も
、
遡
っ
て

適
用
す
る
こ
と
も
あ
り
得
る

と
し
ま
し
た
。 

「
お
そ
れ
」
の
場
合
の
判
断

働
組
合
の
枠
に
と
ど
ま
ら
ず

安
全
議
論
や
安
全
風
土
づ
く

り
に
向
け
、
全
組
合
員
で
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。 

 

地
本
執
行
部
は
１
月
27
日
、

飯
山
線
の
大
根
原
踏
切
を
訪

れ
、
２
０
１
１
年
２
月
１
日
に

発
生
し
た
踏
切
事
故
の
慰
霊
・

献
花
を
行
い
ま
し
た
。 

今
年
は
積
雪
が
多
い
中
で

事
故
発
生
当
時
の
状
況
を
感

じ
な
が
ら
、
羽
越
本
線
の
脱
線

事
故
と
同
様
に
二
度
と
命
に

関
わ
る
事
故
を
労
働
組
合
と

し
て
起
こ
さ
な
い
と
い
う
決

意
を
こ
め
て
献
花
を
し
、
黙
祷

を
捧
げ
ま
し
た
。 

今
後
も
安
全
を
最
重
要
課

題
と
位
置
づ
け
、
職
場
か
ら
労

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

新潟地本は２月１５日、申３号・災害時における通勤及び勤務の取

り扱いに関する申し入れの団体交渉を行いました。 


