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乗
務
員
区
に
集
約
さ
れ
が
ち

な
社
員
構
成
で
あ
る
が
、
１
つ

の
職
場
と
す
る
こ
と
で
社
員

構
成
も
平
準
化
さ
れ
て
相
互

理
解
が
進
展
し
合
え
る
よ
う

な
環
境
が
で
き
る
と
の
考
え

を
示
し
ま
し
た
。 

駅
は
複
数
の
駅
、
車
掌
は
駅

業
務
、
運
転
士
は
車
掌
業
務
の

相
互
運
用
と
い
う
こ
と
で
ス

タ
ー
ト
し
て
い
る
が
、
そ
れ
以

上
の
取
り
組
み
を
行
う
考
え

な
の
か
質
し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
融
合
を
進
め
や

す
い
と
こ
ろ
か
ら
進
め
て
い

る
段
階
で
、
順
々
に
融
合
で
き

る
と
こ
ろ
か
ら
検
討
し
て
進

め
て
き
て
い
る
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
支
社
側
は
極
端

な
言
い
方
だ
と
し
な
が
ら
、
統

括
セ
ン
タ
ー
の
全
社
員
が
運

転
士
の
資
格
を
持
っ
て
い
る

状
態
で
あ
れ
ば
見
習
い
さ
え

す
れ
ば
職
場
内
の
担
務
変
更

と
い
う
形
で
何
で
も
で
き
る

と
の
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

一
方
で
、
全
員
が
ラ
イ
セ
ン

ス
を
持
っ
て
い
る
状
態
は
現

実
的
で
は
な
く
、
各
社
員
の
資

格
や
ス
キ
ル
、
経
験
値
を
踏
ま

え
て
で
き
る
と
こ
ろ
か
ら
融

合
し
て
い
く
と
し
ま
し
た
。 

さ
れ
て
い
る
新
潟
エ
リ
ア
に

つ
い
て
は
５
５
０
名
規
模
に

な
る
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
規
模
が
大
き
く

な
る
た
め
「
管
理
者
の
目
が
行

き
届
く
の
か
」
「
社
員
同
士
の

繋
が
り
が
で
き
る
の
か
」
と
い

う
懸
念
は
持
っ
て
い
る
と
し

な
が
ら
も
、
地
盤
が
確
立
し
た

営
業
統
括
セ
ン
タ
ー
に
運
輸

区
が
新
た
に
入
る
形
で
の
統

合
で
あ
り
、
営
業
統
括
セ
ン
タ

ー
の
知
見
を
踏
ま
え
な
が
ら

企
画
業
務
や
内
勤
業
務
の
執

行
体
制
を
考
え
て
い
き
た
い

と
の
考
え
を
示
し
ま
し
た
。 

 

た
と
し
ま
し
た
。 

発
足
日
を
来
年
３
月
１
日

と
し
た
根
拠
を
質
す
と
支
社

側
は
、
時
刻
表
や
掲
示
物
の
書

き
換
え
、
北
陸
新
幹
線
の
敦
賀

開
業
対
応
な
ど
ダ
イ
ヤ
改
正

と
同
日
と
す
る
と
大
変
で
あ

り
、
事
前
に
実
施
し
て
ダ
イ
ヤ

改
正
に
備
え
る
形
と
し
た
と

し
ま
し
た
。 

長
岡
営
業
統
括
セ
ン
タ
ー

と
長
岡
運
輸
区
を
合
わ
せ
る

と
社
員
数
は
ど
れ
く
ら
い
に

な
る
の
か
質
す
と
支
社
側
は
、

３
５
０
名
規
模
で
あ
る
と
回

答
し
、
来
年
度
の
下
期
に
検
討

 

新
潟
地
本
は
11
月
29
日
に
団
体
交
渉
を
行
い
、支

社
側
よ
り
「
新
潟
支
社
に
お
け
る
新
た
な
統
括
セ
ン

タ
ー
の
設
置
に
つ
い
て
」
の
提
案
を
受
け
ま
し
た
。 

２
０
２
４
年
３
月
１
日
よ
り
、
長
岡
営
業
統
括
セ

ン
タ
ー
と
長
岡
運
輸
区
を
統
合
し
、「
長
岡
統
括
セ
ン

タ
ー
」
を
新
設
す
る
と
し
ま
し
た
。 

  

社
員
の
年
齢
構
成
の
平
準
化
が
メ
リ
ッ
ト 

駅
と
運
輸
区
の
融
合
が
行

わ
れ
て
１
年
以
上
が
経
つ
庄

内
統
括
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
質

し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
営
業
関
係
の
社

員
は
管
理
者
を
含
め
て
ほ
ぼ

全
員
が
鶴
岡
駅
・
酒
田
駅
の
双

方
を
担
え
る
よ
う
に
な
っ
て

い
る
、
運
輸
当
直
や
運
転
士
・

車
掌
が
担
務
変
更
の
形
で
信

号
担
当
・
操
車
担
当
と
い
う
輸

送
業
務
に
入
る
こ
と
も
進
ん

交
代
10
名
、
一
般
の
変
形
等

23
名
・
交
代
21
名
、
一
般
の
乗

務
は
日
勤
23
名
・
泊
30
名
と

し
た
上
で
、
２
０
２
３
年
度
末

ダ
イ
ヤ
改
正
（
予
定
）
に
併
せ

て
、
必
要
な
体
制
見
直
し
を
行

う
と
し
ま
し
た
。 

あ
わ
せ
て
新
潟
エ
リ
ア
に

つ
い
て
も
、
新
潟
営
業
統
括
セ

ン
タ
ー
、
新
津
運
輸
区
、
及
び

新
潟
運
輸
区
を
統
合
す
る
形

で
の
統
括
セ
ン
タ
ー
化
を
２

０
２
４
年
度
下
期
に
検
討
し

て
い
る
と
し
ま
し
た
。 

 

支
社
側
は
、
生
産
性
の
向

上
、
融
合
と
連
携
、
挑
戦
と
成

長
の
サ
イ
ク
ル
を
更
に
進
展

さ
せ
る
た
め
、
営
業
統
括
セ
ン

タ
ー
と
運
輸
区
を
同
一
職
場

へ
と
再
編
し
、
新
た
な
統
括
セ

ン
タ
ー
を
設
置
す
る
と
し
ま

し
た
。 

こ
れ
に
よ
り
長
岡
営
業
統

括
セ
ン
タ
ー
と
長
岡
運
輸
区

を
廃
止
し
、
新
設
す
る
長
岡
統

括
セ
ン
タ
ー
の
体
制
は
発
足

時
点
で
は
現
在
の
体
制
を
引

継
ぎ
、
管
理
の
変
形
等
18
名
・

き
く
変
え
ら
れ
て
い
る
中
で
、

労
働
者
の
視
点
か
ら
安
全
を

守
る
取
り
組
み
の
重
要
性
は

よ
り
増
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
れ
か
ら
も
鉄
道
の
安
全

確
立
を
最
重
要
課
題
に
据
え

て
、
職
場
か
ら
労
働
組
合
の
枠

を
超
え
た
安
全
議
論
や
安
全

風
土
づ
く
り
に
全
組
合
員
で

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。 

    

地
本
執
行
部
は
12
月
８
日

に
、
２
０
０
５
年
に
発
生
し
た

羽
越
本
線
「
い
な
ほ
」
号
脱
線

事
故
現
場
の
慰
霊
碑
を
訪
れ

ま
し
た
。 

今
年
は
中
央
本
部
、
酒
田
地

区
分
会
と
日
程
を
あ
わ
せ
、
同

一
行
程
で
行
い
ま
し
た
。 

献
花
と
黙
祷
を
行
い
、
労
働

組
合
と
し
て
二
度
と
痛
ま
し

い
事
故
を
起
こ
さ
な
い
た
め

に
、
職
場
か
ら
安
全
を
創
り
出

し
て
い
く
決
意
を
新
た
に
し

ま
し
た
。 

変
革
２
０
２
７
に
よ
り

様
々
な
制
度
や
組
織
、
業
務
執

行
体
制
な
ど
が
大
き
く
変
化

し
て
い
ま
す
。 

こ
れ
ま
で
鉄
道
の
安
全
運

行
を
支
え
て
き
た
働
き
方
や

仕
事
へ
の
向
き
合
い
方
が
大

で
い
る
、
企
画
業
務
に
も
各
系

統
か
ら
参
画
し
て
い
る
な
ど
、

業
務
融
合
は
３
割
か
ら
４
割

く
ら
い
の
社
員
が
関
わ
っ
て

い
る
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
融
合
自
体
は
進

ん
で
い
る
が
、
作
業
ダ
イ
ヤ
内

の
融
合
が
で
き
な
い
た
め
「
日

単
位
」
の
業
務
融
合
で
あ
り
、

勤
務
操
配
に
苦
労
し
て
い
る

と
し
ま
し
た
。 

支
社
と
し
て
、
長
岡
統
括
セ

ン
タ
ー
に
一
番
求
め
る
部
分

は
何
か
を
質
し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
系
統
の
垣
根
を

越
え
た
業
務
融
合
・
相
互
理
解

で
あ
り
、
企
画
業
務
・
イ
ベ
ン

ト
対
応
も
含
め
て
総
体
で
行

い
た
い
と
し
ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
こ
れ
ま
で
駅
・

車
掌
・
運
転
士
と
い
う
ラ
イ
フ

サ
イ
ク
ル
を
30
年
間
続
け
て

き
た
た
め
に
、
駅
は
若
手
と
中

堅
・
ベ
テ
ラ
ン
の
二
極
化
、
20

代
後
半
か
ら
30
代
の
若
手
が

 

ま
た
将
来
的
な
統
括
セ
ン

タ
ー
化
も
見
据
え
て
、
運
輸
区

乗
務
員
と
営
業
統
括
セ
ン
タ

ー
と
の
連
携
や
、
乗
務
員
行
路

の
融
合
を
進
め
て
き
た
と
し

ま
し
た
。 

そ
の
上
で
、
企
画
業
務
等
を

踏
ま
え
る
と
、
１
つ
の
職
場
と

す
る
こ
と
が
意
思
決
定
や

様
々
な
計
画
、
勤
務
操
配
等
も

含
め
て
や
り
易
く
、
こ
の
１
年

様
々
な
取
り
組
み
も
実
態
と

し
て
で
き
あ
が
っ
て
き
た
こ

と
か
ら
、
満
を
持
し
て
同
じ
職

場
と
し
て
再
編
す
る
に
至
っ

組
合
側
は
、
長
岡
営
業
統
括

セ
ン
タ
ー
と
長
岡
運
輸
区
を

統
合
し
１
つ
の
職
場
に
す
る

目
的
を
質
し
ま
し
た
。 

支
社
側
は
、
統
括
セ
ン
タ
ー

化
の
検
討
は
初
期
段
階
か
ら

あ
っ
た
が
、
庄
内
統
括
セ
ン
タ

ー
と
異
な
り
駅
が
複
数
か
つ

広
範
囲
に
あ
る
た
め
、
い
き
な

り
統
括
セ
ン
タ
ー
化
を
せ
ず
、

ま
ず
は
駅
の
営
業
部
門
で
業

務
融
合
を
着
実
に
進
め
て
い

く
観
点
か
ら
新
潟
・
長
岡
は
営

業
統
括
セ
ン
タ
ー
と
し
て
発

足
し
た
と
し
ま
し
た
。 

 

 

 

 

融
合
・
連
携
の
進
展
に
よ
り
セ
ン
タ
ー
発
足 


